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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

арбитражного суда кассационной инстанции 
Ф06-6844/2021 

 

г. Казань      Дело № А57-20476/2020 

02 сентября 2021 года 

 

 

Резолютивная часть постановления объявлена 26 августа 2021 года. 

Полный текст постановления изготовлен 02 сентября 2021 года. 

Арбитражный суд Поволжского округа в составе: 

председательствующего судьи Федоровой Т.Н., 

судей Арукаевой И.В., Тюриной Н.А., 

при участии представителя истца – Нетреба Н.В. (доверенность 

от 09.04.2021), 

в отсутствие ответчика и третьего лица – извещены надлежащим образом, 

рассмотрев в открытом судебном заседании кассационную жалобу  

общества с ограниченной ответственностью «Технологии инженерных 

систем» 

на решение Арбитражного суда Саратовской области от 24.02.2021 и 

постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда 

от 19.04.2021  

по делу № А57-20476/2020 
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по исковому заявлению  акционерного общества «Управление отходами» 

(ОГРН 1117746488232, ИНН 7725727149, переименовано в акционерное 

общество «Ситиматик») к обществу с ограниченной ответственностью 

«Технологии инженерных систем» (ОГРН 1176451010163, ИНН 

6449086413) о взыскании денежных средств, третье лицо – общество с 

ограниченной ответственностью «Ситиматик», 

УСТАНОВИЛ: 

акционерное общество «Управление отходами» в лице 

Регионального оператора Саратовской области (далее – истец, АО 

«Управление отходами», переименовано в акционерное общество 

«Ситиматик») обратилось в арбитражный суд с исковым заявлением, 

уточненным в порядке статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации (далее – АПК РФ), к обществу с ограниченной 

ответственностью «Технологии инженерных систем» (далее – ответчик, 

ООО «ТИС») о взыскании 190 640,42 руб. задолженности по оплате 

оказанных услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами за 

период с 01.03.2019 по 30.04.2019, а также 6719 руб. возмещение судебных 

расходов по уплате государственной пошлины.  

Дело рассматривалось с участием третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, общества с 

ограниченной ответственностью «Ситиматик». 

Решением Арбитражного суда Саратовской области от 24.02.2021, 

оставленным без изменения постановлением Двенадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 19.04.2021, иск удовлетворен.  

Не согласившись с принятыми судебными актами, ответчик 

обратился в Арбитражный суд Поволжского округа с кассационной 

жалобой, в которой просит их отменить, принять новый судебный акт об 

отказе в удовлетворении иска. 

В обоснование кассационной жалобы заявитель ссылается на 

неправильное применение судами норм материального и процессуального 
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права и несоответствие выводов, сделанных судами, фактическим 

обстоятельствам дела и имеющимся в деле доказательствам. 

Истец представил отзыв на кассационную жалобу, просит оставить ее 

без удовлетворения, принятые по делу судебные акты без изменения. 

Ответчик и третье лицо, надлежащим образом извещенные о времени и 

месте рассмотрения кассационной жалобы (путем размещения информации 

о времени и месте судебного заседания на официальном сайте 

Арбитражного суда Поволжского округа в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с требованиями 

абзаца 2 части 1 статьи 121 АПК РФ), представителей в суд не направили. 

Согласно части 3 статьи 284 АПК РФ неявка извещенных надлежащим 

образом лиц, участвующих в деле, не может служить препятствием для 

рассмотрения дела в их отсутствие. 

Арбитражный суд Поволжского округа, проверив законность 

обжалуемых судебных актов, на основании статьи 286 АПК РФ, изучив 

материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, заслушав 

представителя истца, приходит к следующим выводам. 

Как установлено судами и следует из материалов дела, истец 

является региональным оператором, осуществляющим свою работу на 

основании Соглашения об организации деятельности по обращению с 

твердыми коммунальными отходами на территории Саратовской области, 

заключенным с Министерством природных ресурсов и экологии 

Саратовской области на основании протокола о результатах проведения 

конкурсного отбора регионального оператора от 25.12.2017.  

Ответчик с 01.03.2019 осуществляет управление многоквартирными 

жилыми домами, расположенными по следующим адресам: г. Энгельс 

Саратовской области, ул. Санаторная, д. 3ж, д.3з, что подтверждается 

лицензией от 14.12.2018 № 064000418, выданной Государственной 

жилищной инспекцией Саратовской области, договорами управления от 

14.02.2019 № 1 и от 14.02.2019 № 2. 
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За период с 01.03.2019 по 30.04.2019 истцом были оказаны услуги по 

обращению с ТКО на общую сумму 190 640,42 руб., которые ответчиком 

не оплачены. 

Указанные обстоятельства послужили основанием для обращения 

истца в арбитражный суд с настоящим иском. 

Разрешая исковые требования, суды первой и апелляционной 

инстанции правомерно руководствовались статьями 1, 8, 10, 12, 158, 307, 

309, 310, 401, 408, 421, 426, 431, 434, 435, 438, 445, 779, 781, 783 

Гражданского кодекса Российской Федерации, статьями 44, 155, 157.2 

Жилищного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом 

от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», 

Правилами обращения с твердыми коммунальными отходами, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12.11.2016 № 1156, постановлением Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 25.12.2018 № 49 «О некоторых вопросах 

применения общих положений Гражданского кодекса Российской 

Федерации о заключении и толковании договора», и по результатам 

исследования и оценки представленных в дело доказательств пришли к 

правильному выводу о том, что задолженность за оказанные услуги по 

приему твердых коммунальных отходов в сумме 190 640,42 руб., 

образовавшаяся за спорный период  подлежит взысканию с ответчика в 

полном объеме. 

Как правильно указано судами, правовые основы обращения с 

отходами производства и потребления определены Федеральным законом 

от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – 

Закон № 89-ФЗ), Правилами обращения с твердыми коммунальными 

отходами, утвержденными Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.11.2016 № 1156 (далее – Правила № 1156), Правилами 

коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных 
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отходов, утвержденными Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 03.06.2016 № 505 (далее – Правила № 505). 

Согласно статей 779, 781 ГК РФ по договору возмездного оказания 

услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги 

(совершить определенные действия или осуществить определенную 

деятельность), а заказчик обязуется оплатить оказанные ему услуги в 

сроки и в порядке, которые указаны в договоре возмездного оказания 

услуг.  

Пунктом 4 статьи 426 ГК РФ установлено, что в случаях, 

предусмотренных законом, Правительство Российской Федерации, а также 

уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные 

органы исполнительной власти могут издавать правила, обязательные для 

сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые 

договоры, положения и т.п.).  

Согласно части 1 статьи 24.7, части 2 статьи 24.6 Закона № 89-ФЗ 

региональные операторы заключают договоры на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами с собственниками 

твердых коммунальных отходов, если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации. Договор на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами является публичным 

для регионального оператора. 

Обязанность по внесению платы за коммунальную услугу по 

обращению с твердыми коммунальными отходами наступает при наличии 

заключенного соглашения между органом исполнительной власти 

соответствующего субъекта Российской Федерации и региональным 

оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами и 

утвержденного единого тарифа на услугу по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории соответствующего субъекта 

Российской Федерации, но не позднее 01.01.2019 (часть 8 статьи 23 

Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении изменений в 
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Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 

силу отдельных законодательных актов (положений законодательных 

актов) Российской Федерации»). 

Порядок осуществления сбора, транспортирования, обработки, 

утилизации, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных 

отходов регулируются Правилами № 1156, разделом I(1) которых 

урегулирован порядок заключения договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами. 

Как следует из подпункта «а» пункта 8.1. Правил № 1156 

региональный оператор заключает договоры на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами в порядке, 

установленном настоящим разделом, в отношении твердых коммунальных 

отходов, образующихся в жилых помещениях в многоквартирных домах 

(кроме случаев, предусмотренных частями 1 и 9 статьи 157.2 Жилищного 

кодекса Российской Федерации, при которых договор на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами заключается в 

соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации), - с 

лицом, осуществляющим управление многоквартирным домом в 

соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации. 

Основанием для заключения договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами является заявка 

потребителя или его законного представителя в письменной форме на 

заключение такого договора, подписанная потребителем или лицом, 

действующим от имени потребителя на основании доверенности (далее - 

заявка потребителя), либо предложение регионального оператора о 

заключении договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами (пункт 8.4 Правил № 1156). 

В силу пункта 8.11. Правил № 1156 потребитель в течение 

15 рабочих дней со дня поступления 2 экземпляров проекта договора на 

garantf1://12038291.15721/
garantf1://12038291.15729/
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оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

обязан их подписать и направить 1 экземпляр договора на оказание услуг 

по обращению с твердыми коммунальными отходами региональному 

оператору либо направить мотивированный отказ от подписания 

указанного проекта договора с приложением к нему предложений о 

внесении изменений в такой проект в части, не противоречащей 

законодательству Российской Федерации (в случае подписания указанного 

проекта договора или мотивированного отказа от его подписания 

действующим от имени потребителя иным лицом к проекту договора на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами или 

мотивированному отказу от его подписания прилагаются документы, 

подтверждающие полномочия такого лица). 

В случае если по истечении 15 рабочих дней со дня поступления 

потребителю от регионального оператора проекта договора на оказание 

услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами потребитель 

не представил подписанный экземпляр договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами либо мотивированный 

отказ от подписания указанного проекта договора с приложением к нему 

предложений о внесении изменений в такой проект в части, не 

противоречащей законодательству Российской Федерации, договор на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

считается заключенным на условиях типового договора по цене, указанной 

региональным оператором в указанном проекте договора, направленном в 

соответствии с пунктом 8.10 настоящих Правил (пункт 8.12 Правил 

№1156). 

Положениями пункта 8.14 Правил № 1156 предусмотрено, что 

региональный оператор в течение 10 рабочих дней со дня получения 

указанных в пункте 8.11 настоящих Правил мотивированного отказа и 

предложений рассматривает их, а также принимает меры по 

урегулированию разногласий. 
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В случае если разногласия по проекту договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами урегулированы 

полностью, региональный оператор направляет потребителю для 

подписания указанный проект договора с учетом урегулированных 

разногласий в срок, предусмотренный абзацем первым настоящего пункта. 

На основании пункта 8.15 Правил № 1156 в случае если разногласия 

по проекту договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами не урегулированы или региональный оператор 

не направит указанный проект договора с учетом урегулированных 

разногласий в срок, предусмотренный пунктом 8.14 настоящих Правил, 

договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами считается заключенным на условиях типового договора по цене, 

указанной региональным оператором в указанном проекте договора, 

направленном в соответствии с пунктом 8.10 настоящих Правил. 

Согласно пункту 8.17. Правил № 1156 региональный оператор в 

течение одного месяца со дня заключения соглашения извещает 

потенциальных потребителей о необходимости заключения в соответствии 

с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства 

и потребления» договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами всеми доступными способами, в том числе 

путем размещения соответствующей информации на своем официальном 

сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также 

в средствах массовой информации 

Потребитель в течение 15 рабочих дней со дня размещения 

региональным оператором предложения о заключении договора на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

направляет региональному оператору заявку потребителя и документы в 

соответствии с пунктами 8.5 - 8.7 настоящих Правил.  

В случае если потребитель не направил региональному оператору 

заявку потребителя и документы в соответствии с пунктами 8(5) - 8(7) 
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Правил в указанный срок, договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами считается заключенным на условиях 

типового договора и вступившим в силу на 16-й рабочий день после 

размещения региональным оператором предложения о заключении 

указанного договора на своем официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет».  

При этом под потребителем Правила № 1156 понимают 

собственника твердых коммунальных отходов или уполномоченное им 

лицо, заключившее или обязанное заключить с региональным оператором 

договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами. 

Поскольку договор по обращению с твердыми коммунальными 

отходами является публичным, то считается заключенным на условиях 

типового договора, соответственно, вопреки доводам заявителя 

кассационной жалобы, отсутствие договора как единого подписанного 

сторонами документа не препятствует региональному оператору оказывать 

услуги в соответствии с типовым договором или соглашением, что прямо 

предусмотрено положениями пункта 5 статьи 24.7 Закона об отходах 

производства и потребления и пунктом 8(18) Правил № 1156. 

Судами правомерно отклонен довод ответчика о том, что поведение 

истца относительно заключения с ответчиком договора по обращению с 

твердыми коммунальными отходами за период с 01.03.2019 по 30.04.2019 

является недобросовестным. 

Из материалов дела следует, что истец направил ответчику проект 

договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами от 14.05.2019 № 50/111/0007772, подготовленный региональным 

оператором с учетом требований Правил обращения с твердыми 

коммунальными отходами и с соблюдением формы типового договора, и 

соглашение к договору.  
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Письмом от 19.11.2019 № 217 ответчик возвратил истцу оба 

экземпляра договора и соглашения к нему, отказавшись от заключения 

договора в связи с неоказанием истцом услуг по вывозу твердых 

коммунальных отходов и, указав, что такие услуги фактически не 

оказывались и не могли оказывать региональным оператором за период с 

01.03.2019 по 30.04.2019 в связи с отсутствием накопления твердых 

коммунальных отходов и контейнерных площадок по адресам: г. Энгельс 

Саратовской области, ул. Санаторная, д. 3ж, д.3з, счета на оплату истцом 

не направлялись.  

Вместе с тем, стороны не оспаривают, что на официальном сайте 

истца был размещен типовой договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами.  

Таким образом, суды пришли к правомерному выводу о том, что в 

спорный период ответчик в нарушение требований части 4 статьи 24.7 

Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления» не заключил с региональным оператором договор на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, 

поэтому с 01.03.2019 стороны фактически заключили договор на оказание 

услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на условиях 

типового договора по регулируемой цене и нормативам, установленным 

соответствующим органом исполнительной власти, и вступили в 

гражданско-правовые отношения по возмездному оказанию услуг, которые 

подлежат регулированию нормами главы 39 Гражданского кодекса 

Российской Федерации. 

Доводы заявителя кассационной жалобы о недоказанности факта 

оказания истцом услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами аналогичные доводам заявленным в судах первой и 

апелляционной инстанций суд округа отклоняет в связи со следующим. 

Как следует из разъяснений Верховного Суда Российской 

Федерации, приведенных в определении от 26.02.2016 № 309-ЭС15-13978, 
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образование ТКО является закономерным и неотъемлемым результатом 

процесса жизнедеятельности человека, а, следовательно, по общему 

правилу функционирование любого субъекта гражданского договора 

неизбежно вызывает формирование отходов.  

Из представленных в материалы дела документов не следует, что со 

стороны регионального оператора имеются какие-либо нарушения 

требований санитарных правил и норм или условий заключенного 

договора по обращению с твердыми бытовыми отходами, в частности, 

обращения на несвоевременный вывоз твердых бытовых отходов за 

вышеуказанный период. 

Учитывая, что ответчик документально не опроверг факт оказания 

услуг (твердые коммунальные отходы вывозились с места накопления), 

суды обоснованно посчитали договор заключенным, поэтому у ответчика 

возникла обязанность оплачивать услуги регионального оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами в силу закона с момента 

начала управления вышеназванными многоквартирными домами. 

Порядок расчетов определен в типовой форме договора, 

утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12.11.2016 № 1156, в пункте 15: « Стороны согласились производить 

учет объема и (или) массы твердых коммунальных отходов в соответствии 

с Правилами коммерческого учета объема и (или) массы твердых 

коммунальных отходов, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 3 июня 2016 года № 505 «Об утверждении 

Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных 

отходов», следующим способом: расчетным путем исходя из нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов, количества и объема 

контейнеров для складирования твердых коммунальных отходов или 

исходя из массы твердых коммунальных отходов - нужное указать». 

Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 
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потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

признании утратившими силу отдельных законодательных актов 

(положений законодательных актов) Российской Федерации» установлен 

порядок определения массы отходов, поступивших оператору в целях 

расчетов по договорам в области обращения с отходами, заключаемым 

между региональным оператором и потребителями.  

В соответствии со статьей 24.10 Закона № 458-ФЗ (а) Правительство 

Российской Федерации принимает правила коммерческого учета объема и 

(или) массы твердых коммунальных отходов, порядок расчета нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов и устанавливает случаи, когда 

объем и (или) масса твердых коммунальных отходов определяются, исходя 

из нормативов накопления твердых коммунальных отходов, (б) субъекты 

Российской Федерации или муниципальные образования (если субъекты 

Российской Федерации передадут в установленном порядке им 

полномочия в данной сфере) утверждают нормативы накопления твердых 

коммунальных отходов в соответствии с порядком, определенным 

Правительством Российской Федерации. Объемы принимаемых твердых 

коммунальных отходов. 

Постановлением Правительства Саратовской области от 31.07.2018 

№ 420-П «Об определении размера платы за услуги регионального 

оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами для 

потребителей в жилом помещении на территории Саратовской области» 

регламентировано, что на территории Саратовской области размер платы 

для потребителей за услуги регионального оператора по обращению с 

твердыми коммунальными отходами в многоквартирных домах определять 

из общей площади жилого помещения на основании нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов. 

При этом норматив накопления твердых коммунальных отходов на 

территории Саратовской области, утвержденный Приказом Министерства 

природных ресурсов и экологии Саратовской области от 05.02.2018 № 47 
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«Об установлении нормативов накопления твердых коммунальных 

отходов на территории Саратовской области» (для многоквартирных 

домов - 0,08 куб.м на 1 кв.м общей площади) не ставится в зависимость от 

количества зарегистрированных собственников по указанному адресу, а 

рассчитывается от общей площади жилого фонда, независимо от 

количества зарегистрированных граждан. 

Пункт 9(2) Приложения № 2 к Правилам предоставления 

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354, 

предусматривает, что в случае принятия органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации решения об осуществлении 

потребителями оплаты коммунальной услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, исходя из общей площади жилого помещения, 

размер платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, предоставленную потребителю в жилом 

помещении, определяется в соответствии с формулой 9(2) приложения № 2 

к вышеназванным Правилам 

Расчет начислений верно произведен истцом в соответствии с 

нормативами накопления твердых коммунальных отходов на территории 

Саратовской области, утвержденными вышеназванным Приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области. 

Довод заявителя кассационной жалобы о том, что многоквартирные 

жилые дома № 3ж и № 3з, расположенные по ул. Санаторная в г.Энгельсе 

являются новостройками, и большая часть квартир не была передана 

собственникам и оформлена в собственность не была, не влияет на 

правильность выводов судов, поскольку материалы настоящего дела не 

содержат допустимых доказательств, подтверждающих, что в спорный 

период помещения не были переданы по актам приема-передачи 

владельцам, в то время как государственная регистрация прав на объекты 
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недвижимости носит заявительный характер и зависит исключительно от 

воли приобретателя. 

Ответчиком не представлены доказательства того, что услуга по 

обращению с ТКО осуществлялась иным лицом, имеющим статус 

регионального оператора.  

Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12.11.2016 года № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными 

отходами и внесении изменений в Постановление Правительства 

Российской Федерации от 25.08.2008 № 641 (вместе с Правилами 

обращения с твердыми коммунальными отходами) утвержден порядок 

осуществления сбора и транспортирования твердых коммунальных 

отходов, которым установлено, что потребители осуществляют 

складирование твердых коммунальных отходов, определенных договором 

на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, в 

соответствии со схемой обращения с отходами.  

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии 

Саратовской области от 22.09.2016 № 707 утверждены территориальные 

схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 

отходами в Саратовской области, размещенный на сайте: 

https://minforest.saratov.gov.ru/info/.  

Истец представил доказательства наличия близлежащих 

контейнерных площадок, расположенных у вышеназванных 

многоквартирных домов, а именно контейнерные площадки общего 

пользования с координатами: г. Энгельс Саратовская область, 

ул. Санаторная, д. 3ж, географические координаты 46.150993 51.493598; 

г. Энгельс Саратовская область, ул. Садовая, д. 1, географические 

координаты 46.150714 51.493071; г. Энгельс Саратовская область, 

ул. Полиграфическая, д. 34, географические координаты 46.149043 

51.494776; г. Энгельс Саратовская область, ул. Персидского, д. 97, 

географические координаты 46.147651 51.493968; г. Энгельс Саратовская 

https://minforest.saratov.gov.ru/info/
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область, ул. Гвардейская, д. 18, географические координаты 46.149699 

51.490766.  

Таким образом, в соответствии с территориальными схемами 

обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами 

в Саратовской области, утвержденными Приказом Министерства 

природных ресурсов и экологии Саратовской области от 22.09.2016 № 707 

и размещенными на сайте: https://minforest.saratov.gov.ru/info, близлежащая 

контейнерная площадка общего пользования, расположенная около 

вышеуказанных многоквартирных домом, имеет координаты: г. Энгельс 

Саратовской области, ул. Санаторная, д. 3ж, географические координаты 

46.150993 51.493598. 

Публичный характер договора с региональным оператором не 

позволяет истцу произвольно не оказывать услугу собственникам твердых 

коммунальных отходов. 

Истец оказывает такие услуги, как монополист, имеет статус 

регионального оператора по осуществлению деятельности по обращению с 

ТКО на территории Саратовской области, а потому доводы ответчика о 

неоказании истцом услуг по вывозу ТКО обоснованно признаны 

несостоятельными. 

Из представленных в материалы дела документов не следует, что со 

стороны регионального оператора имеются какие-либо нарушения 

требований санитарных правил и норм или условий заключенного 

договора по обращению с твердыми бытовыми отходами, в частности, 

наличие несанкционированных свалок на принадлежащей ответчику 

территории, обращения на несвоевременный вывоз твердых бытовых 

отходов за вышеуказанный период. 

Услуга регионального оператора по обращению с ТКО относится к 

регулируемым видам деятельности (пункты 1 и 4 статьи 24.8 Закона № 89-

ФЗ).  
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Установленный тариф, рассчитываемый на основе долгосрочных 

параметров и необходимой валовой выручки, должен компенсировать 

экономически обоснованные расходы регионального оператора на 

реализацию производственных и инвестиционных программ, 

разрабатываемых на основании территориальной схемы в области 

обращения с ТКО, содержащей, в числе прочего, данные о нахождении 

всех источников образования ТКО на территории субъекта Российской 

Федерации (статья 13.3, пункты 2 и 6 статьи 24.9, пункт 1 статьи 24.13 

Закона № 89-ФЗ, абзацы 20, 22 пункта 2, подпункт «а» пункта 6, раздел XI 

Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами, утвержденных Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.05.2016 №484 (далее – Основы ценообразования), 

разделы VI, VI.I Методических указаний по расчету регулируемых 

тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, 

утвержденных приказом Федеральной антимонопольной службы 

от 21.11.2016 № 1638/16). 

Региональные операторы несут расходы на плату за негативное 

воздействие на окружающую среду при размещении ТКО, учитываемые 

при установлении тарифов (пункт 9 статьи 23 Закона № 89-ФЗ, пункт 43(1) 

Основ ценообразования). Расходы операторов учитываются в составе 

необходимой валовой выручки регионального оператора (пункт 22 Основ 

ценообразования). 

Тарифное решение государственного органа, осуществляющего 

регулирование обращения с ТКО, по существу представляет собой план 

экономической деятельности в сфере обращения с ТКО всех вовлеченных 

в нее субъектов региона. Оно принимается исходя из данных обо всех 

источниках образования ТКО на территории субъекта Российской 

Федерации. 

От наполнения необходимой валовой выручки регионального 

оператора (равномерно распределенной тарифным органом на всех 
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собственников ТКО региона) зависит выполнение им производственных и 

инвестиционных программ, то есть строительство, реконструкция 

объектов накопления, обработки, утилизации, обезвреживания, 

размещения ТКО. Поэтому неоплата собственником (производителем) 

ТКО услуг регионального оператора ведет к срыву достижения целей 

реформы регулирования обращения с ТКО.  

Факт оказания истцом ответчику услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами за спорный период в размере 190 640,42  руб. 

подтверждается имеющимися в материалах доказательствами, 

документально не опровергнут ответчиком. 

Довод заявителя жалобы о том, что факт оказания спорных услуг не 

подтверждается первичными учетными документами, правомерно 

отклонен судами по доводам, подробно изложенным в обжалуемых 

судебных актах. 

Непредставление истцом платежных документов (счетов на оплату 

оказанных по договорам услуг) также не является основанием для 

освобождения ответчика от их оплаты. 

Таким образом, принимая во внимание то, что факт оказания истцом 

услуг по вывозу ТБО за спорный период, а также факт наличия 

задолженности ответчика по оплате оказанных услуг подтверждены 

представленными в материалы дела доказательствами, суды предыдущих 

инстанций пришли к обоснованному выводу о наличии оснований для 

удовлетворения заявленных истцом требований. 

Согласно положениям статей 168, 268 АПК РФ полномочиями по 

оценке и переоценке фактических обстоятельств дела и представленных 

сторонами доказательств наделены суды первой и апелляционной 

инстанций. 

Компетенция суда кассационной инстанции определена 

статьями 286, 287 АПК РФ, согласно которым суд кассационной 

инстанции проверяет правильность применения судами первой и 

garantf1://12027526.168/
garantf1://12027526.268/
garantf1://12027526.286/
garantf1://12027526.287/
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апелляционной инстанций норм материального и процессуального права, а 

также соответствие выводов о применении норм права установленным 

обстоятельствам и доказательствам, имеющимся в деле. 

Доводы заявителя жалобы о ненадлежащей оценке судами первой и 

апелляционной инстанций представленных в материалы дела 

доказательств не могут быть приняты как недопустимые в суде 

кассационной инстанции, не наделенного полномочиями разрешать 

вопросы факта, исследовать и оценивать доказательства. Процессуальный 

закон относит это к прерогативе судов первой и апелляционной инстанций. 

Несогласие заявителя с установленными по делу обстоятельствами и 

с оценкой судом доказательств не является основанием для отмены 

принятых судебных актов в суде кассационной инстанции. 

В силу части 1 статьи 288 АПК РФ основаниями для изменения или 

отмены решения, постановления арбитражного суда первой и 

апелляционной инстанций являются несоответствие выводов суда, 

содержащихся в решении, постановлении, фактическим обстоятельствам 

дела, установленным арбитражным судом первой и апелляционной 

инстанций, и имеющимся в деле доказательствам, нарушение либо 

неправильное применение норм материального права или норм 

процессуального права. 

Доводы, изложенные в кассационной жалобе, подлежат отклонению, 

поскольку были предметом исследования судов первой и апелляционной 

инстанций, фактически направлены на переоценку установленных судами 

предыдущих инстанций обстоятельств и имеющихся в деле доказательств, 

не влияют на законность принятых судебных актов.  

Иная оценка заявителем кассационной жалобы установленных судом 

фактических обстоятельств дела и толкование положений закона не 

означает допущенной судом при рассмотрении дела судебной ошибки. 

При указанных обстоятельствах судебная коллегия приходит к 

выводу, что суды первой и апелляционной инстанций приняли законное и 
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обоснованное решение по делу, полно и всесторонне исследовав и оценив 

представленные доказательства, установив имеющие значение для дела 

фактические обстоятельства, правильно применив нормы права. 

Доводы заявителя кассационной жалобы фактически повторяют 

доводы, изложенные в апелляционной жалобе, и направлены 

на переоценку установленных судебными инстанциями обстоятельств 

дела, что в силу статьи 286 АПК РФ не входит в компетенцию суда 

кассационной инстанции. 

Принимая во внимание изложенное, оснований для отмены 

судебных актов судов первой и апелляционной инстанций не имеется. 

На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 1 

статьи 287, статьями 286, 289 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, Арбитражный суд Поволжского округа 

ПОСТАНОВИЛ: 

решение Арбитражного суда Саратовской области от 24.02.2021 и 

постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда 

от 19.04.2021 по делу № А57-20476/2020 оставить без изменения, 

кассационную жалобу – без  удовлетворения. 

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия. 

 

 

Председательствующий судья     Т.Н. Федорова 

 

Судьи         И.В. Арукаева 

 

          Н.А. Тюрина 


