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Именем Российской Федерации 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

город Саратов 

24 февраля 2021 года  

Резолютивная часть решения 

оглашена 17.02.2021г. 

Полный текст решения изготовлен 24.02.2021г. 

Дело №А57-20476/2020  

 

Арбитражный суд Саратовской области в составе судьи Н.В.Павловой, при ведении 

протокола секретарем судебного заседания, Тихановской Н.С, рассмотрев в судебном 

заседании заявление АО «Управление отходами» в лице Регионального оператора 

Саратовской области, Саратовская область, г. Саратов (ИНН 7725727149) к Обществу с 

ограниченной ответственностью «ТИС», Саратовская область, г. Энгельс (ИНН 6449086413), 

третье лицо-ООО « СИТИМАТИК» г.Смоленск 

о взыскании задолженности за оказанные услуги по обращению с ТКО за период с 01.03.2019 

по 30.04.2019г., в размере 190640,42 руб., расходов по уплате государственной пошлины, в 

размере 6719 руб. 

При участии в судебном заседании:  

От АО «Управление отходами» - Скоробогатова А.В. по доверенности №69 от 28.08.2020 

сроком по 31.12.2021 года, Нетреба Н.В. по дов. №70 от 02.09.2020г. сроком по 31.12.2021г.  

От ООО «ТИС» - Горбунова Т.В. по доверенности от 03.02.2020 сроком на 1 год.  

Иные лица не явились, извещены надлежащим образом. 

У С Т А  Н О В И Л: 

В Арбитражный суд Саратовской области обратилось акционерное общество 

«Управление отходами» в лице Регионального оператора Саратовской области, г. Саратов, 

далее по тексту Истец  с исковым заявлением к Обществу с ограниченной ответственностью 

«ТИС», Саратовская область, г. Энгельс, далее по тексту Ответчик,  о взыскании 
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задолженности за оказанные услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами за 

период с 12.08.2018г. по 31.03.2020г. в размере 190640,42 руб. 

Определением суда от 26.10.2020г. исковое заявление было приято к рассмотрению в 

порядке упрощенного производства. 

Определением от 13.11.2020г. суд, по ходатайству ответчика ,в порядке положений 

татей 136,184, 185, 227 АПК РФ  перешел к рассмотрению дела в порядке общего искового 

производства. 

В ходе судебного разбирательства истец заявил ходатайство об уточнении исковых 

требований, согласно которому истец просит взыскать с ответчика задолженность за 

оказанные услуги по обращению с ТКО за период с 01.03.2019г. по 30.04.2019г. в размере 

190640,42 руб. 

В соответствии со статьей 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации истец вправе при рассмотрении дела в арбитражном суде первой инстанции до 

принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу, изменить 

основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований, 

отказаться от иска полностью или частично. 

Ходатайство об уточнении исковых требований судом удовлетворено.  

Судом в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования 

относительно предмета спора, привлечено к участию в деле, ООО «Ситиматик». 

Третье лицо, надлежащим образом извещенное о времени и месте проведения судебного 

разбирательства, в судебное заседание не явилось.   

Неявка в заседание арбитражного суда  третьего лица, надлежащим образом 

извещенного о месте и времени разбирательства дела, не является препятствием к 

рассмотрению дела по имеющимся в нем материалам в соответствии с пунктом 3 статьи 156 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Заявлений по статьям 24, 47, 48 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации не имеется.  

Дело рассматривается в порядке статей 152-166 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации. В соответствии со статьей 65 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации каждое лицо, участвующее в деле, должно доказать 

обстоятельства на которые оно ссылается как основания своих требований и возражений.  

Суду предоставляются доказательства, отвечающие требованиям статей 67, 68, 75 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Истец поддерживает иск, с учетом уточнения исковых требований. 
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Ответчик возражает против удовлетворения исковых требований по основаниям, 

изложенным в отзыве на иск. 

Третье лицо представило отзыв на иск, поддерживает исковые требования в полном 

объеме. 

Изучив материалы дела, проверив доводы, изложенные в исковом заявлении, в отзывах 

ответчика и третьего лица на иск,  заслушав представителей истца и ответчика, суд находит 

исковые требования подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.   

Как видно из материалов дела, Министерством природных ресурсов и экологии 

Саратовской области и АО «Управление отходами» на основании протокола о результатах 

проведения конкурсного отбора регионального оператора от 25 декабря 2017 года заключено 

Соглашение об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на территории Саратовской области (Зона деятельности № 1) от 23 января 2018 

года, в соответствии с которым истец является региональным оператором в сфере обращения 

с отходами на территории Саратовской области. 

Статьей 24.7 Закона № 89-ФЗ предусмотрено, что Региональный оператор заключает 

договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с 

собственниками твердых коммунальных отходов, если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации.  

Пункт 4 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ закрепляет, что собственники твердых 

коммунальных отходов обязаны заключить договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами с региональным оператором, в зоне деятельности 

которого образуются твердые коммунальные отходы и находятся места их накопления. При 

этом договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

является публичным для регионального оператора.  

Согласно пункту 1 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации публичным 

договором признается договор, заключенный лицом, осуществляющим 

предпринимательскую или иную приносящую доход деятельность, и устанавливающий его 

обязанности по продаже товаров, выполнению работ либо оказанию услуг, которые такое 

лицо по характеру своей деятельности должно осуществлять в отношении каждого, кто к 

нему обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги 

связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).  

Пунктом 4 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации закреплено, что в 

случаях, предусмотренных законом, Правительство Российской Федерации, а также 

уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы 
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исполнительной власти могут издавать правила, обязательные для сторон при заключении и 

исполнении публичных договоров (типовые договоры, положения и т.п.).  

Пункт 5 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ определяет, что договор на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами заключается в соответствии с типовым 

договором, утвержденным Правительством Российской Федерации. Договор на оказание 

услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами может быть дополнен по 

соглашению сторон иными не противоречащими законодательству Российской Федерации 

положениями.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 года  № 1156 «Об 

обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление 

Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 года № 641» (далее - Правила 

обращения с ТКО) утверждена форма типового договора на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами.  

В соответствии с пунктом 5 статьи 30 Жилищного кодекса Российской Федерации 

собственник жилого дома или части жилого дома обязан обеспечивать обращение с твердыми 

коммунальными отходами путем заключения договора с региональным оператором по 

обращению с твердыми коммунальными отходами.  

Региональный оператор заключает договоры на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами в порядке, установленном разделом 1(1) Правил 

обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 12.11.2016 года № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными 

отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 

25 августа 2008 года № 641» (далее - Правила обращения с ТКО).  

Указанные Правила обращения с ТКО являются обязательными для Регионального 

оператора и собственников ТКО. 

Из положений статьи 24.7 Федерального закона "Об отходах производства и 

потребления" от 24.06.1998 года № 89-ФЗ, а также Постановления Правительства 

Российской Федерации от 12.11.2016 года № 1156 «Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в Постановление Правительства 

Российской Федерации № 641» следует, что правоотношении между региональным 

оператором и потребителем (отходообразователем) могут возникать в силу подписания 

соответствующего договора в письменной форме, а также в силу закона. 

В данном случае, вышеуказанное Постановление разъясняет, что до дня заключения 

договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами услуга по 
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обращению с твердыми коммунальными отходами оказывается региональным оператором в 

соответствии с условиями типового договора и соглашением и подлежит оплате 

потребителем в соответствии с условиями типового договора по цене, равной утвержденному 

в установленном порядке единому тарифу на услугу регионального оператора, с 

последующим перерасчетом в первый со дня заключения указанного договора расчетный 

период исходя из цены заключенного договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами (пункт 8.18 Постановления Правительства Российской Федерации 

от 12.11.2016 года № 1156). 

Пунктом 8(15) Правил обращения с ТКО предусмотрено, что, в случае,  если 

разногласия по проекту договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами не урегулированы,  или региональный оператор не направит 

указанный проект договора с учетом урегулированных разногласий в срок, предусмотренный 

пунктом 8(14) настоящих Правил, договор на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами считается заключенным на условиях типового договора по цене, 

указанной региональным оператором в указанном проекте договора, направленном в 

соответствии с пунктом 8(10) настоящих Правил. 

Пунктом 8(17) Постановления № 1156 установлено, что, в случае,  если потребитель не 

направил региональному оператору заявку потребителя и документы в соответствии с 

пунктами 8(5) - 8(7) настоящих Правил в указанный срок, договор на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами считается заключенным на условиях 

типового договора и вступившим в силу на 16-й рабочий день после размещения 

региональным оператором предложения о заключении указанного договора на своем 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".  

Плата за услуги регионального оператора по обращению с ТКО является частью 

бремени содержания имущества, что следует также из содержания пункта 148(11) Правил 

предоставления коммунальных услуг и критериев для расчета нормативов накопления ТКО. 

Собственниками ТКО, обязанными заключить договор с региональными операторами 

являются лица, в результате деятельности которых образовались эти отходы,  либо 

уполномоченные ими лица в интересах собственников ТКО. 

Если между сторонами не заключен договор в порядке, установленном 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 года № 1156, договор 

на оказание услуг по обращению с ТКО считается заключенным на условиях типового 

договора.  
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В соответствии со статьей 421 Гражданского кодекса Российской Федерации граждане 

и юридические лица свободны в заключение договора. Понуждение к заключению договора 

не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор 

предусмотрена настоящим Кодексом, законом или добровольно принятым обязательством. 

Вместе с тем, исходя из вышеназванных норм, действующее законодательство не 

предоставляет собственнику ТКО права выбора относительно заключения договора на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами. В силу Федерального 

закона "Об отходах производства и потребления" заключение договора по обращению с 

твердыми коммунальными отходами с региональным оператором для ООО «ТИС» является 

обязательным. 

Пунктом 8 (1) Правил №1156 предусмотрено, что региональный оператор заключает 

договоры на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами в порядке, 

установленном настоящим разделом, в отношении твердых коммунальных отходов, 

образующихся: 

- а) в жилых помещениях в многоквартирных домах (кроме случаев, предусмотренных 

частями 1 и 9 статьи 157.2 Жилищного кодекса Российской Федерации, при которых договор 

на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами заключается в 

соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации), 

- с лицом, осуществляющим управление многоквартирным домом в соответствии с 

жилищным законодательством Российской Федерации; 

б) в жилых домах, - с организацией (в том числе некоммерческим объединением), 

действующей от своего имени и в интересах собственника; 

в) в иных зданиях, строениях, сооружениях, нежилых помещениях, в том числе в 

многоквартирных домах (кроме случаев, предусмотренных частями 1 и 9 статьи 157.2 

Жилищного 

кодекса Российской Федерации, при которых договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми 

коммунальными отходами заключается в соответствии с жилищным законодательством 

Российской Федерации) (далее - нежилые помещения), и на земельных участках, 

- с лицами, владеющими такими зданиями, строениями, сооружениями, нежилыми 

помещениями и земельными участками на законных основаниях, или уполномоченными ими 

лицами. 

Согласно положениям статьи 192 Жилищного кодекса Российской Федерации 

деятельность по управлению многоквартирными домами осуществляется управляющими 
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организациями на основании лицензии на осуществление предпринимательской 

деятельности по управлению многоквартирными домами (далее также - лицензия), выданной 

органом государственного жилищного надзора на основании решения лицензионной 

комиссии субъекта Российской Федерации (далее - лицензионная комиссия). 

Под деятельностью по управлению многоквартирным домом понимаются выполнение 

работ и (или) оказание услуг по управлению многоквартирным домом на основании договора 

управления многоквартирным домом. Лицензирование деятельности по управлению 

многоквартирными домами включает в себя деятельность органов государственного 

жилищного надзора по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными 

домами, осуществление лицензионного контроля. 

ООО «ТИС» осуществляет управление многоквартирными жилыми домами, 

расположенными по следующим адресам: Саратовская область, г. Энгельс, ул. Санаторная, 

д.3ж  и Саратовская область, г. Энгельс, ул. Санаторная, д.3з - с 01.03.2019г., что   

подтверждается  лицензией  №064000418   от   14.12.2018   г.,   выданной   Государственной 

жилищной инспекцией Саратовской области. 

Ответчик в нарушение требований части 4 статьи 24.7 Федерального закона от 

24.06.1998 года №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» не заключил с 

оператором договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, 

поэтому стороны фактически заключили договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами на условиях типового договора по регулируемой цене и 

нормативам, установленным соответствующим органом исполнительной власти. 

Стороны не оспаривают, что на официальном сайте истца был размещен типовой 

договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

В системной взаимосвязи с основными началами гражданского законодательства, 

закрепленными в статье 1 Гражданского кодекса Российской Федерации при установлении, 

осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей 

участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно. Никто не 

вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения. 

Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из 

поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и 

законные интересы другой стороны. Добросовестность участников гражданских 

правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное (пункт 1 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 июня 2015 года № 25 
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«О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации»). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации 

гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законом и 

иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и 

не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла 

гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности. 

Статья 307 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает, что в силу 

обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) 

определенное действие, как-то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и 

т.п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от 

должника исполнения его обязанности. 

Обязательства возникают из договора, вследствие причинения вреда и из иных 

оснований, указанных в настоящем Кодексе. 

На основании статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации обязательства 

должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и 

требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - 

в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми 

требованиями. 

В силу положений статьи 310 Гражданского кодекса Российской Федерации 

односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий 

не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом. 

Возражая против удовлетворения исковых требований, ответчик ссылается на то, что в 

спорный период лишь небольшая часть квартир в  многоквартирных жилых домах № 3ж и № 

3з по ул.Санаторная в г.Энгельсе были переданы по актам приема-передачи собственникам. 

Всего в марте – апреле 2019г. было оформлено в собственность 148 квартир из 223, 

расположенных в вышеуказанных жилых  домах. Большая часть квартир в данных МКД , в 

спорный период времени, не была передана собственникам и оформлена в собственность не 

была. Проживание в квартирах вышеуказанных домов и проведение  в низ  ремонтных работ, 

по мнению ответчика, до мая 2019г. было невозможным, так как у ООО «ТИС» 

отсутствовали договоры ресурсоснабжения с исполнителями коммунальных услуг. Поставка 

коммунальных услуг в вышеуказанные дома в марте 2019г. не осуществлялась. Только 1 

апреля 2019г. между ООО «ТИС» и ресурсоснабжающими организациями были заключены 

договоры на поставку холодного водоснабжения и водоотведению, энергоснабжения.  В 



А57-20476/2020 

 

9 

связи с тем, что проживать в квартирах, в которых отсутствует электричество, вода, газ 

невозможно, ответчик считает, что ТБО от жизнедеятельности жильцов данных домов не 

образовывались, соответственно обязательств по оплате услуг по вывозу ТБО за период с 

марта по апрель 2019г. не имеется. 

Суд считает доводы ответчика не состоятельными по следующим основаниям. 

 В соответствии с пунктом 14 Правил №354 управляющая организация, выбранная в 

установленном жилищным законодательством Российской Федерации порядке для 

управления многоквартирным домом, приступает к предоставлению коммунальных услуг 

потребителям в многоквартирном доме, за исключением случаев, предусмотренных 

подпунктами "г" - "ж" пункта 17 настоящих Правил, с даты, указанной в решении общего 

собрания собственников помещений в многоквартирном доме о выборе управляющей 

организации, или с даты заключения договора управления многоквартирным домом, в том 

числе с управляющей организацией, выбранной органом местного самоуправления по итогам 

проведения открытого конкурса, но не ранее даты начала поставки коммунального ресурса по 

договору о приобретении коммунального ресурса, заключенному управляющей организацией 

с ресурсоснабжающей организацией. Управляющая организация прекращает предоставление 

коммунальных услуг с даты расторжения договора управления многоквартирным домом по 

основаниям, установленным жилищным или гражданским законодательством Российской 

Федерации, или с даты прекращения действия договора ресурсоснабжения в части 

приобретения коммунального ресурса в целях предоставления коммунальной услуги 

заключенного управляющей организацией с ресурсоснабжающей организацией. 

Таким образом, обязанность управляющей компании по оплате за коммунальные услуги 

возникает с момента получения лицензии на данный вид деятельности в установленном 

законом порядке и не зависит от даты регистрации собственников жилых помещений. 

Поскольку ответчик начал управлять спорными домами с 01.03.2019г., именно  с 

указанной даты он был обязан исполнять обязательства по оплате услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами в силу закона. 

При этом норматив накопления ТКО на территории Саратовской области, 

утвержденный Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Саратовской 

области от 05 февраля 2018 года № 47 (для МКД - 0,08 куб.м. на 1 м2 общей площади) не 

ставится в зависимость от количества зарегистрированных собственников по указанному 

адресу, а рассчитывается от общей площади жилого фонда, независимо от количества 

зарегистрированных граждан. 
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Довод ответчика об отсутствии оборудованной для спорных многоквартирных домов 

контейнерной площадки, суд также считает несостоятельным по следующим основания.  

В соответствии с положениями статьи 8 Закона N 89-ФЗ органы местного 

самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов 

уполномочены на создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за 

исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда 

такая обязанность лежит на других лицах. 

В соответствии с подпунктом "з" пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 6 октября 

1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) 

и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" 

органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют свои полномочия. Работы 

по содержанию мест (площадок) накопления ТКО включают в себя их обслуживание 

(покраска, ремонт и др.) и санитарную очистку, в том числе подбор (уборка ТКО, 

находящихся на месте накопления ТКО  (контейнерной  площадке)  или  рядом  с таким  

местом  (например,  когда потребитель не обеспечил складирование ТКО в контейнер) и 

подметание мусора вокруг контейнеров, и т.д. 

При этом указанные работы не включают уборку мест погрузки ТКО (действия по 

подбору оброненных (просыпавшихся и др.) при погрузке ТКО и перемещению их в 

мусоровоз), обязанность которой возложена на регионального оператора. 

В соответствии с частью 1 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее 

- ЖК РФ) собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей 

долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме. 

Согласно части 1 статьи 39 ЖК РФ собственники помещений в многоквартирном доме 

несут бремя расходов на содержание общего имущества в многоквартирном доме. Доля в 

праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме собственника 

помещения в этом доме пропорциональна размеру общей площади указанного помещения. 

Структура платы за жилое помещение и коммунальные услуги для собственника 

помещения в многоквартирном доме определена частью 2 статьи 154 ЖК РФ и включает в 

себя, помимо прочего, плату за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, за 

содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме. 

Требования к содержанию общего имущества предусмотрены пунктом 10 Правил 

содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. N 491 (далее - Правила N 491). В 

соответствии с пунктом 2 Правил N 491, в состав общего имущества включаются земельный 
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участок, на котором расположен многоквартирный дом и границы которого определены на 

основании данных государственного кадастрового учета, с элементами озеленения и 

благоустройства. 

Согласно подпункту "д (2)" пункта 11 Правил N 491, содержание общего имущества 

включает в себя, в том числе, содержание мест накопления ТКО в соответствии с 

установленными требованиями. При этом указанные работы не включают уборку мест 

погрузки ТКО, под которой, согласно пункту 2 Правил N 1156, понимаются действия по 

подбору оброненных (просыпавшихся и др.) при погрузке ТКО и перемещению их в 

мусоровоз. 

При этом, в соответствии с пунктом 17 Правил N 491, собственники помещений 

обязаны утвердить на общем собрании перечень услуг и работ, условия их оказания и 

выполнения, а также размер их финансирования. Перечень услуг и работ из числа 

включенных в минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения 

надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, периодичность их 

оказания и выполнения определяются и отражаются в зависимости от выбранного и 

реализованного способа управления многоквартирным домом: в решении общего собрания 

собственников помещений в многоквартирном доме - в случае, если управление 

многоквартирным домом осуществляется непосредственно собственниками помещений в 

многоквартирном доме; в договоре управления многоквартирным домом - в случае, если в 

установленном порядке выбран способ управления многоквартирным домом управляющей 

организацией (пункт 2 Правил оказания услуг и выполнения работ, необходимых для 

обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 г. N 

290 (далее - Постановление N 290)). 

В Минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего 

содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденный Постановлением N 

290, входят работы по организации и содержанию мест (площадок) накопления ТКО, 

включая обслуживание и очистку мусоропроводов, мусороприемных камер, контейнерных 

площадок. Указанные работы не включают уборку мест погрузки ТКО, под которой 

понимаются действия по подбору оброненных (просыпавшихся и др.) при погрузке ТКО и 

перемещению их в мусоровоз (пункт 26(1) Минимального перечня услуг). 

При этом под "организацией" понимается создание мест (площадок) накопления ТКО в 

соответствии с установленными требованиями. Указанный термин в подобном толковании 

используется в 6.12.6-6.12.8 Методических рекомендаций для подготовки правил 
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благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов, 

утвержденных приказом Минстроя России от 13 апреля 2017 г. N 711/пр.  

Таким образом, обязанность по созданию и содержанию мест (площадок) накопления 

ТКО, не входящих в состав общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме, несут органы местного самоуправления муниципальных 

образований, в границах которых расположены такие площадки, если иное не установлено 

законодательством Российской Федерации. 

Из комплексного анализа законодательства Российской Федерации следует, что 

обязанность по созданию и содержанию мест (площадок) накопления ТКО, включая 

обслуживание и очистку мусоропроводов, мусороприемных камер, контейнерных площадок, 

расположенных на земельных участках, входящих в общедомовое имущество, лежит на 

собственниках помещений многоквартирных домов или лицах, осуществляющих управление 

многоквартирными домами. При этом плата за организацию и содержание мест накопления 

ТКО, включая обслуживание и очистку мусоропроводов, мусороприемных камер, 

контейнерных площадок, входит в состав платы за содержание жилого помещения, 

оплачиваемой собственниками помещения в многоквартирном доме. 

Пунктом 3.7.1 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, 

утвержденных постановлением Госстроя России от 27 сентября 2003 г. N 170, в числе 

прочих, предусмотрены следующие обязанности организации по обслуживанию жилищного 

фонда: - установка на обслуживаемых территориях сборников для твердых отходов; - 

содержание в исправном состоянии контейнеров и мусоросборников для отходов (кроме 

контейнеров и мусоросборников, находящихся на балансе других организаций) без 

переполнения и загрязнения территории). В соответствии с требованиями действующего 

законодательства Российской Федерации к обязанностям регионального оператора не 

относится создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО. 

Таким образом, необорудование в непосредственной близости контейнерной площадки 

накопления ТКО не освобождает ответчика от обязанности по оплате за оказанные услуги по 

обращению с ТКО. Данная позиция согласуется с постановлением Двенадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 10.12.2020 г. дело №А57-3717/2020. 

Согласно статье 24.6 Закона №86-ФЗ региональный оператор обеспечивает сбор, 

транспортирование, обработка, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых 

коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации в соответствии с 

региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой 

обращения с отходами. 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 года № 1156 «Об 

обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменений в Постановление 

Правительства РФ от 25.08.2008 года № 641 (вместе с Правилами обращения с твердыми 

коммунальными отходами), утвержден порядок осуществления сбора и транспортирования 

твердых коммунальных отходов, которым установлено, что потребители осуществляют 

складирование твердых коммунальных отходов, определённых договором на оказание услуг 

по обращению с твёрдыми коммунальными отходами, в соответствии со схемой обращения с 

отходами. 

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 

22.09.2016 г. №707 утверждены территориальные схемы обращения с отходами, в том числе 

с твердыми коммунальными отходами, в Саратовской области, размещенный на сайте: 

https://minforest.saratov.gov.ru/info/. 

Истец представил суду доказательства наличия близлежащих контейнерных площадок, 

расположенных к спорным МКД , а именно контейнерные площадки общего пользования с 

координатами: 

- Саратовская область, Энгельсский район, Энгельс г, ул. Санаторная, Зж 

географические координаты 46.150993 51.493598, 

- Саратовская область, Энгельсский район, Энгельс г, ул. Садовая, 1 географические 

координаты 46.150714 51.493071, 

- Саратовская область, Энгельсский район, Энгельс г, ул. Полиграфическая, 34 

географические координаты 46.149043 51.494776, 

- Саратовская область, Энгельсский район, Энгельс г, ул. Персидского, 97 

географические 

координаты 46.147651 51.493968, 

- Саратовская область, Энгельсский район, Энгельс г, ул. Гвардейская, 18 

географические координаты 46.149699 51.490766. 

Публичный характер договора с Региональным оператором не позволяет Истцу 

произвольно не оказывать услугу собственникам ТКО.  

Ответчиком не представлено в материалы дела  доказательств организации 

самостоятельного сбора и вывоза ТКО к месту их размещения. Доказательств того, что ТКО 

вывозились ответчиком собственным транспортном,  либо иной специализированной 

организацией в материалы дела не представлено.  

Суд считает, что заключенный сторонами на условиях типового договора по 

регулируемой цене и нормативам, установленным соответствующим органом 

https://minforest.saratov.gov.ru/info/
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исполнительной власти, договор на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами является договором возмездного оказания услуг и регулируется  

нормами главы 39 Гражданского Кодекса Российской Федерации.  

Согласно статье 779 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору 

возмездного оказания услуг Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги 

(совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а 

Заказчик обязуется оплатить эти услуги.  

В соответствии со статьей 781 Гражданского кодекса Российской Федерации Заказчик 

обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, которые указаны в договоре 

возмездного оказания услуг.  

В силу статьи 783 Гражданского кодекса Российской Федерации общие положения о 

подряде (статьи 702 – 729) и положения о бытовом подряде (статьи 730 – 739) применяются к 

договору возмездного оказания услуг, если это не противоречит статьям 779 – 782 настоящего 

Кодекса, а также особенностям предмета договора возмездного оказания услуг.  

Статьями 779 – 782 Гражданского кодекса Российской Федерации не урегулировано, 

каким образом оформляется приемка заказчиком услуг, оказанных исполнителем, вследствие 

чего подлежат применению общие положения о подряде.  

Порядок определения объемов оказанных услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в отношении многоквартирных домов регулируется Жилищным 

законодательством Российской Федерации. 

Согласно статьи 157 Жилищного кодекса  Российской Федерации размер платы за 

коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, 

определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов 

потребления коммунальных услуг (в том числе нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов), утверждаемых органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

Нормативы накопления твердых коммунальных отходов на территории Саратовской 

области установлены Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Саратовской 

области от 05 февраля 2018 года № 47.  

Нормативы накопления твердых коммунальных отходов на одну расчетную единицу 

для населенных пунктов с численностью населения 100 тыс. человек и более составляет: 
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 Наименование 

категории объектов 

Расчетная 

единица 

Годовой     норматив 

накопления, 

м 3 /год 

Годовой норматив 

накопления, кг/год 

1. Жилой фонд 

1.1. Многоквартирные 

дома 

1 чел. 2,4        (с       учетом 

крупногабаритных 

отходов) 

288,0    (с    учетом 

крупногабаритных 

отходов) 

 

 

1 м2 общей 

площади 

0,08       (с       учетом 

крупногабаритных 

отходов) 

9,6      (с      учетом 

крупногабаритных 

отходов) 

 

Согласно постановлению Правительства Саратовской области от 31 июля 2018 года № 

420-П «Об определении размера платы за услуги регионального оператора по обращению с 

твердыми коммунальными отходами для потребителей в жилом помещении на территории 

Саратовской области» регламентировано, что на территории Саратовской области размер 

платы для потребителей за услуги регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в многоквартирных домах определять исходя из общей площади 

жилого помещения на основании нормативов накопления твердых коммунальных отходов.  

Пункт 9(2) Приложения № 2 «Правил предоставления коммунальных услуг 

собственниками и пользователями помещений в многоквартирных домах и жилых домов», 

утвержденных постановлением Правительства РФ № 354 от 06.05.2011 г. (далее по тексту 

Правила №354) закрепляет, что в случае принятия органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации решения об осуществлении потребителями оплаты коммунальной 

услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами исходя из общей площади 

жилого помещения размер платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, предоставленную потребителю в жилом помещении, определяется 

в соответствии с формулой 9(2) приложения № 2 к Правилам.  

Так, размер платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными 

отходами в i-м жилом помещении определяется исходя из общей площади жилого помещения 

на основании нормативов накопления твердых коммунальных отходов согласно пункту 

148(30) Правил по формуле 9(2): 
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где: Si- общая площадь i-го жилого помещения;  

- норматив накопления твердых коммунальных отходов;  

Т отх - цена на коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными 

отходами, определенная в пределах утвержденного в установленном порядке единого тарифа 

на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами.  

Пункт 2 статьи 154 ЖК РФ определено, что размер платы за коммунальные услуги, 

предусмотренные часть 4 статьи 154 ЖК РФ, рассчитывается по тарифам, установленным 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, 

установленном федеральным законом.  

Единый тариф на услугу Регионального оператора Саратовской области филиала АО 

«Управление отходами» по обращению с твердыми коммунальными отходами по Зоне 

деятельности 1 утвержден и введен в действие с 12 августа 2018г. постановлением Комитета 

государственного регулирования тарифов Саратовской области от 31 июля 2018 года № 28/1 

(Опубликовано на сайте сетевого издания «Новости Саратовской губернии» www.g-64.ru 1 

августа 2018 года).  

Таким образом, положениями федерального законодательства определена формула 

расчета размера платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными 

отходами для потребителей физических лиц, проживающих в многоквартирных домах. 

Плата за оказанные услуги фактически является абонентской. Абонентская плата 

регулируется положениями статьи 429.4 Гражданского кодекса Российской Федерации.  

В силу норм статьи 429.4 Гражданского кодекса Российской Федерации договором с 

исполнением по требованию (абонентским договором) признается договор, 

предусматривающий внесение одной из сторон (абонентом) определенных, в том числе 

периодических, платежей или иного предоставления за право требовать от другой стороны 

(исполнителя) предоставления предусмотренного договором исполнения в затребованных 

количестве или объеме либо на иных условиях, определяемых абонентом. 

Абонент обязан вносить платежи или предоставлять иное исполнение по 

абонентскому договору независимо от того, было ли затребовано им соответствующее 

исполнение от исполнителя, если иное не предусмотрено законом или договором. Условие об 

абонентской плате 

формулируется в договоре, как обязанность заказчика ежемесячно вносить одинаковую 

плату, если в этом месяце заказчик не отказывался от потребления услуг. 
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Данное условие содержится в договорах с неограниченным объемом потребления 

услуг, а также в договорах, по которым из установленного перечня услуги оказываются по 

мере необходимости (юридические, охранные и другие). 

Следовательно, объем оказанных и потребленных услуг не может быть определен 

сторонами в момент заключения договора и зависит от будущих событий или действий 

заказчика. Размер абонентской платы носит фиксированный характер и предполагает, что 

объем оказанных услуг может быть большим или меньшим в различные периоды действия 

договора; размер платы при этом остается постоянным, если иное не предусмотрено 

договором. 

Соответственно, наличие или отсутствие у заказчика действительной необходимости 

в получении услуг по договору правового значения не имеет. 

Данная позиция соответствует судебной практике - постановлению Двенадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 08.02.2021 г. по делу №А57-30858/2019. 

     Согласно статье 24.6 Закона №86-ФЗ региональный оператор обеспечивает сбор, 

транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых 

коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации в соответствии с 

региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой 

обращения с отходами. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 года № 1156 «Об 

обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменений в Постановление 

Правительства РФ от 25.08.2008 года № 641 (вместе с Правилами обращения с твердыми 

коммунальными отходами), утвержден порядок осуществления сбора и транспортирования 

твердых коммунальных отходов, которым установлено, что потребители осуществляют 

складирование твердых коммунальных отходов, определённых договором на оказание услуг 

по обращению с твёрдыми коммунальными отходами, в соответствии со схемой обращения с 

отходами. 

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 

22.09.2016 г. №707 утверждены территориальные схемы обращения с отходами, в том числе с 

твердыми коммунальными отходами, в Саратовской области, размещенный на сайте: 

https://minforest.saratov.gov.ru/info/. 

Близлежащая контейнерная площадка, расположенная к спорным МКД контейнерная 

площадка общего пользования с координатами: 

- Саратовская область, Энгельсский район, Энгельс г, ул. Санаторная, Зж 

географические координаты 46.150993 51.493598. 

https://minforest.saratov.gov.ru/info/
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В период с 01.03.2019 г. по 30.04.2019г. региональный оператор регулярно 

обеспечивал прием ТКО от ответчика из данной контейнерной площадки. За указанный 

период было оказано услуг на общую сумму 190640,42 руб. 

Факт оказания услуг подтверждается имеющимися в материалах дела договором, 

заключенным с подрядчиком на осуществление транспортирования твердых коммунальных 

отходов на территории муниципального образования «Город Саратов», актами оказанных 

услуг и не оспаривается третьим лицом (подрядчиком), и не опровергнут надлежащими 

доказательствами Ответчиком. 

Произведенный истцом расчет задолженности ответчика по оплате оказанных  услуг 

по обращению с твердыми коммунальными отходами судом проверен и признан верным.  

Расчет правомерно произведен истцом, не исходя из количества зарегистрированных 

собственников в доме, а исходя из общей площади жилых помещений (независимо от 

количества зарегистрированных граждан) и действующими на территории Саратовской 

области нормативами накопления твердых коммунальных отходов. 

Доказательств оплаты оказанных услуг ответчиком суду не представлено. 

Поскольку ответчик оплату за оказанные услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами не произвел, суд считает требования о взыскании задолженности 

по обращению с твердыми коммунальными отходами за период 01.03.2019г. по 30.04.2019г.  

составила 190640,42 руб.  законными и обоснованными.  

Согласно статье 168 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

при принятии решения арбитражным судом суд решает вопрос о распределении судебных 

расходов. 

В соответствии со статьей 101 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации судебные расходы состоят из государственной пошлины и судебных издержек. 

Согласно статье 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, 

судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят 

судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны. 

Поскольку исковые требования истца удовлетворены в полном объеме, то уплаченная 

истцом государственная пошлина при подаче иска платежным  поручением № 3119 от 

31.08.2020г. в сумме 6719,00 руб. ,  подлежит взысканию с Ответчика в пользу Истца. 

Руководствуясь статьями 49, 167-171 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации, суд 

РЕШИЛ: 
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 Взыскать с Общества с ограниченной ответственностью «ТИС», Саратовская область, 

г. Энгельс (ИНН 6449086413) в пользу АО «Управление отходами» в лице Регионального 

оператора Саратовской области, Саратовская область, г. Саратов (ИНН 7725727149) 

задолженность за оказанные услуги по обращению с ТКО за период с 01.03.2019 по 

30.04.2019г., в размере 190640,42 руб., расходы по уплате государственной пошлины, в 

размере 6719 руб. 

Исполнительный лист выдать после вступления судебного акта в законную силу. 

Решение арбитражного суда вступает в законную силу по истечении месячного срока со дня 

его принятия, если не подана апелляционная жалоба. 

Решение арбитражного суда может быть обжаловано в апелляционную и 

кассационную инстанции в порядке, предусмотренном главами 34, 35 раздела VI 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Направить копии решения арбитражного суда лицам, участвующим в деле, в 

соответствии с требованиями статьи 177 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации. 

 

Судья арбитражного суда                     

Саратовской области                                                                                  Н.В.Павлова 
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